REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO 807 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

SECCION PRIMERA

Bogota D.C., veinte (20) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

AUTO No. 082

RADICACION:

11001333360720250012800

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE:

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.S. -
EPS SANITAS S.A. EN INTERVENCION BAJO LA
MEDIDA DE TOMA DE POSESION.
notificajudiciales@keralty.com

Apoderado: MELISSA BAZANTE ESCOBAR
mbazante@keralty.com

DEMANDADO:

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
notificaciones.judiciales@adres.gov.co

apoderado:

karen.parrado@adres.gov.co

LLAMADOS EN GARANTIA

UNION TEMPORAL FOSYGA 2014 integrada por

e GRUPO DE ASESORIA EN SISTEMATIZACION DE DATOS
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA - GRUPO ASD S.A.S.
clizarazo@grupoasd.com.co

e CARVAJAL TECNOLOGIA Y SERVICIOS S.A.S.
impuesto.carvajal@carvajal.com

e SERVIS OUTSOURCING INFORMATICO SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA - SERVIS S.A.S.
clizarazo@grupoasd.com.co

apoderado:
esthefania.cano@utfosyga2014.com

JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES
jahvmcgregor@jahvmegregor.com.co

Apoderado:

director juridico@jahvmcgregor.com.co

MINISTERIO PUBLICO

Procuradora 304 Judicial | para la Conciliacion Administrativa
Dra. Viviana Andrea Mejia Russi
vamejia@procuraduria.gov.co

ASUNTO:

RESUELVE EXCEPCIONES

1. Lademanda

l. ANTEDECENTES

El 7 de marzo de 2019' la Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.- EPS SANITAS- demandé
ante la Jurisdiccion Ordinaria (Laboral) el reconocimiento y pago de 301 items contenidos en
301 recobros, por valor de $45.553.750, por concepto de servicios y tecnologias en salud «No
Pos» que habia presentado ante la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social - ADRES, ademas solicitd el reconocimiento y pago de, gastos
administrativos, intereses moratorios y la indexacion a que legalmente hubiese lugar.

1 indice 00002 SAMAI, link  11001333360720250012300, cuaderno principal, Expediente escaneado 2019-00342-00, 2-cuaderno 2019-342, folios 2-

7.



mailto:notificajudiciales@keralty.com
mailto:mbazante@keralty.com
mailto:notificaciones.judiciales@adres.gov.co
mailto:karen.parrado@adres.gov.co
mailto:clizarazo@grupoasd.com.co
mailto:impuesto.carvajal@carvajal.com
mailto:clizarazo@grupoasd.com.co
mailto:esthefania.cano@utfosyga2014.com
mailto:jahvmcgregor@jahvmcgregor.com.co
mailto:director.juridico@jahvmcgregor.com.co
mailto:vamejia@procuraduria.gov.co 
https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/j607admtranbta_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?csf=1&web=1&e=QYFhiO&CID=31e81225%2D0a7b%2D4f08%2D87d5%2Dbb4afdf37392&id=%2Fpersonal%2Fj607admtranbta%5Fcendoj%5Framajudicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F11001333360720250012300&FolderCTID=0x0120002F8227372AAE8048A02E562A5FF6C5DB&view=0

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO 807 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd el reconocimiento y pago de $45.553.750
correspondientes a 301 items contenidos en 293 recobros2 que fueron asumidos por la EPS
Sanitas S.A.S., en cumplimiento de érdenes judiciales adoptadas en el trdmite de acciones de
tutela y de autorizaciones dadas por el Comité Técnico Cientifico — CTC- por tratarse de
medicamentos NO POS hoy NO PBS.

2. Actuacion procesal

Adecuada la demanda al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el
Juzgado 607 Administrativo Transitorio de Bogota con auto de 22 de agosto de 20253 admitid
la demanda respecto de las pretensiones de nulidad del UTF2014-OPE-24690 notificada a la
entidad accionante el 16 de agosto de 2017

La ADRES contestd, se opuso a las pretensiones, expuso sus razones de defensa y propuso
excepciones de fondos, llamé en garantia a la UNION TEMPORAL FOSYGA 2014 integrada
por Grupo Asesoria en Sistematizacion de Datos S.A. — A.D.S S.A., Carvajal Tecnologia y
Servicios, Servis Outsourcing Informatico S.A. — Servis SASy a JAHV MCGREGOR S.A.
Auditores y Consultores (interventoria).

El 23 de octubre de 20255, la apoderada de la parte demandante descorri6 las excepciones de
fondo propuestas por la parte demandada.

En auto de fecha 21 de noviembre de 20256 el Juzgado 607 Administrativo Transitorio de
Bogota acept6 la solicitud del llamamiento en garantia presentado por la ADRES y vinculd
al proceso a los integrantes de la UNION TEMPORAL FOSYGA 2014 y a la sociedad JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.

La UNION TEMPORAL contesté la demanda’, rechazo las pretensiones y fundamento su
defensa, ademas presentd excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.
Asimismo, contestd el llamamiento presentado por la ADRES, oponiéndose a ser llamado en
el proceso, asi como a las reclamaciones y hechos en los que se basan dichas pretensiones.

La sociedad JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, contestd la demanda?
se opuso a la prosperidad de las pretensiones, expreso sus argumentos de defensa y formuld
excepciones de fondo, y ii) contesto el llamamiento formulado por la ADRES, se opuso a su
vinculacion al proceso, a las pretensiones y hechos en que este se fundamenta, y propuso
excepciones previas de falta de legitimacion en la causa por activa y falta de legitimacion en
la causa por pasiva.

El término de traslado de las excepcioness propuestas por los llamados en garantia transcurrio
en silencio.

El conocimiento de este proceso correspondié a este Despacho con ocasion de lo dispuesto
en el paragrafo primero, articulo 5 del Acuerdo PCSJA25-12377 del 30 de diciembre de 2025.

2 [ndice 00002 SAMAI, ccuaderno principal, 045 adecuacion demanda, pagina 8.
3 Indice 00004 SAMAI.

4 indice 00010 SAMAI.

5 Indice 00011 SAMAL.

6 [ndice 00013 SAMAI.

7 Indice 00022 SAMALI.

¢ [ndice 00023 SAMAI.

9 indice 00024.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO 807 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

3. Excepciones

La doctrina ha entendido por excepcion todo medio de defensa que proponga el demandado
frente a las pretensiones de la parte actora y suele clasificarlas en: (i) excepciones previas o
dilatorias, que tienden a postergar la decision en razon de carecer la demanda de requisitos
para su admisibilidad; (i) excepciones de fondo, perentorias o0 de mérito, que buscan destruir
el derecho pretendido; v, (i) excepciones mixtas, que son aquellas que por naturaleza son
previas pero finalizan el proceso en forma definitiva, como ocurre con la caducidad,
transaccidn, conciliacion, prescripcion y cosa juzgada.

Conforme al articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la ley 2080
de 2021, el juez o magistrado ponente resolvera por escrito las excepciones previas que se
encuentran enlistadas en el articulo 100 del Cddigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa de los articulos 175y 306 del CPACA, por tanto, se resolveran las que tienen
esa naturaleza. Las demas, al no tener tal caracter, seran objeto de estudio al definirse de
fondo el asunto de la controversia principal.

o Falta de legitimacion en la causa por activa.

La sociedad JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES refirio que la ADRES
no ostenta la calidad de contratante, en el contrato de interventoria No. 103 de 2012, pues
este fue celebrado por escrito con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, luego la cesion
de los contratos a favor de la ADRES también debi6 formalizarse por escrito para que naciera
a la vida juridica. En ese orden, concluyd que no se acredito la cesion de los derechos de la
entidad contratante para tener legitimacion en el llamado.

Al respecto, es preciso indicar que no se cuestiona ni la capacidad procesal de las partes ni la
validez de su representacion judicial, por lo que se trata de una excepcion de mérito.

Empero, resulta importante para el Despacho precisar que se debe tener en cuenta lo
enunciado en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 que dispuso la creaciéon de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud como “una
entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado del orden nacional asimilado a una
empresa industrial y comercial del Estado (...)La Entidad hara parte del SGSSS y estara
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente”.

El referido articulo también establecid que el objeto de la entidad se concreta en “(...)
administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga) los
del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (Fonsaet), los que financien el
aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las
gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP); los cuales confluiran en la Entidad. En ningun
caso la Entidad asumira las funciones asignadas a las Entidades Promotoras de Salud”.

A su turno, el Decreto 1429 de 2016 dispuso que la entidad creada mediante la Ley 1753 de
2015 seria conocida como Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES Yy reiter6 que era un organismo de naturaleza especial con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.
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Asi, es preciso establecer que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, atendiendo la
supresién de la Direccion de Administracién de Fondos de la Seguridad Social ordenada por
el Decreto 1432 de 2016 y a la creacion de la Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, no podra continuar ejerciendo la
representacion judicial de asuntos como el de la referencia, por ser una competencia exclusiva
de esta Ultima entidad.

Por su parte, el Consejo de Estado estimé que con la Ley 1753 de 2015 %(...) La
presupuestacién y contabilizacién de los recursos no se hara por subcuentas. Cuando entre
en funcionamiento la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se suprimira el Fosyga10”11.

El articulo 24 del del Decreto 1429 de 2016 prescribe:

“ARTICULO 24. Contratos y convenios vigentes. Los contratos y convenios celebrados por
la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social vigentes a 1° de abril de 2017 y cuyo objeto corresponda a las funciones y
actividades propias la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, se entienden subrogados a ésta, la cual continuara con su
ejecucion en los mismos términos y condiciones, sin que para ello sea necesaria la suscripcion
de documento adicional alguno”.

En linea con lo anterior, el articulo 26 del Decreto 1429 de 2016 sobre los procesos judiciales
a cargo de la Direccion de Fondos de la Proteccion Social dispuso en el inciso primero:

“ARTICULO 26. TRANSFERENCIA DE PROCESOS JUDICIALES Y DE COBRO COACTIVO. La
defensa en los procesos judiciales que esté a cargo de la Direccion de Administracion de Fondos de
la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social y los tramites administrativos tendientes
al cobro coactivo Que este adelantando la misma Direccion al momento en que la Entidad asuma la
administracion de los recursos del SGSSS, seran asumidos por la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES). transferencia que constara en las actas que
se suscriban para el efecto. (...)"

Luego, el articulo 27 Ibidem establecio:

“ARTICULO 27. TRANSFERENCIA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES. Todos los derechos y
obligaciones que hayan sido adquiridos por la Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la administracion de los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA y del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud FONSAET, se entienden transferidos a la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES.

Todos los derechos y obligaciones a cargo del FOSYGA pasaran a la Administradora de los Recursos
del SGSSS ADRES, una vez sean entregados por el Administrador Fiduciario de conformidad con lo
establecido en el contrato de encargo fiduciario con éste celebrado”.

En concordancia con lo anterior, es necesario indicar que conforme a lo dispuesto en el articulo
1 del Decreto 546 de 20172 la ADRES asumi¢ la administracion de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud a partir del 1 de agosto de 2017, en reemplazo de la
Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio.

10 Cita original: “Ley 1753 del 9 de junio de 2015. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018" “Todos por un nuevo pals”.
Cfr. articulo 66.”.

11 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 7 de diciembre de 2015, radicado 2235 y 2235AD.

12 Por el cual se modifica el Decreto 1429 de 2016.
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En este escenario es preciso resaltar lo dispuesto en el articulo 68 del CGP:

“Fallecido un litigante o declarado ausente o en interdiccion, el proceso continuara con el cényuge, el
albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincién, fusion o escisién de alguna persona juridica
que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer para que se
les reconozca tal caracter. En todo caso la sentencia producira efectos respecto de ellos, aunque no
concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como litisconsorte del
anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso, siempre que la parte contraria lo acepte
expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho consagrado en el articulo 1971
del Cadigo Civil se decidiran como incidente.”13.

En consecuencia, no le asiste razon a la sociedad JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y
CONSULTORES.

En efecto, la calidad de la ADRES no deriva de una cesion negocial del contrato de
interventoria No. 103 de 2012 que exigiera instrumento adicional, sino de la transferencia y
subrogacion legal establecida en los articulos 24, 26 y 27 del Decreto 1429 de 2016,
modificado por el Decreto 546 de 2017.

Dichas disposiciones previeron que los contratos y convenios vigentes cuyo objeto
correspondiera a funciones de la ADRES se entienden subrogados a esta sin necesidad de
documento adicional, y que los derechos, obligaciones y procesos judiciales vinculados a la
administracion de los recursos del FOSYGA y FONSAET serian asumidos por dicha entidad.
En consecuencia, acreditado que el vinculo contractual y la controversia guardan relacion con
funciones de administracion de recursos que por mandato legal fueron trasladadas a la
ADRES, se concluye que esta si podria actuar en el llamamiento.

o Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La sociedad JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES sefialé que, si se
acreditara que el Ministerio de Salud y Proteccién Social cumplié con las formalidades legales
de cesion de derechos, es importante resaltar que, las partes liquidaron de forma bilateral el
contrato de interventoria No. 103 de 2012, mediante acta de liquidacion.

Asimismo, manifesté que JAHV McGREGOR S.A.S, no es garante de las auditorias y
obligaciones que se derivadas del contrato de consultoria No. 043 de 2013, ya que sus
conceptos se limitan a evaluar y verificar la calidad del servicio prestado por la Unién Temporal
intervenida, basandose en la informacion y soportes entregados, sin tener la obligacion de
ejecutar el objeto del contrato ni sustituir a la Union Temporal en sus responsabilidades.

Las sociedades que conforman la unién temporal Fosyga 2014 formularon como
excepciones: i) “falta de legitimacion en pasiva” para interponer el medio de control, en tanto,
la actividad que desplegd era de consultoria de caracter intelectual, sin administracién de
recursos, ni desplazamiento de obligacidén de pago con recursos propios. Sostuvo que sus
obligaciones eran de medio y no de resultado. Asimismo, afirmé que el contrato No.043 de
2013 por el cual se cumplié la funcion de auditoria, se liquidd de manera bilateral desde el afio
2020, sin la incorporacion de salvedades especificas.

13 Enfasis fuera de texto.
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Aseguro que las sociedades que integran a la union temporal eventualmente responderian
ante la ADRES, en su calidad de contratista del Estado por las obligaciones relacionadas con
el objeto y alcance de los servicios contratados por el Ministerio, y solo frente a un
incumplimiento contractual, 1o cual se regula por las normas de contratacion estatal y es
aplicable al Juez competente. Sin embargo, reiterd que el contrato se liquidé de forma bilateral
desde el 2020.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, cabe resaltar que, la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva enunciadas fue sustentada como excepcion de mérito, pues no se
cuestiona ni la capacidad procesal de las partes ni la validez de su representacion judicial, por
lo que, su estudio, asi como el de las demas excepciones se diferira al momento de dictar
sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 807 Administrativo Transitorio de Bogota,
RESUELVE:
PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso

SEGUNDO: DIFERIR el estudio de las excepciones de mérito al momento de dictar sentencia,
conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: RECONOCER personeria a LINDA ESTHEFANIA CANO URUENA identificada
con c.c. 1.013.601.470 y T.P. 331.017 del C.S.J., como apoderada de la Unién Temporal
Fosyga 2014 en los términos y para los efectos del poder conferido.

CUARTO: RECONOCER personeria a DIEGO GUTIERREZ FLOREZ identificado con c.c.
1.071.630.155y T.P. 417.875 del C.S.J., como apoderado de la sociedad JAHV MCGREGOR
S.A.S en los términos y para los efectos del poder conferido.

QUINTO: ADVERTIR a las partes y los apoderados que, en virtud de la Circular PCSJC24-1
de 11 de enero de 2024, proferida por el C.S.J., el canal designado para recibir memoriales es
la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI. Las partes daran cumplimiento al articulo 78.14
del CPG so pena de multas.

SEXTO: NOTIFICAR este auto de conformidad con la ley y realizar las anotaciones pertinentes
por Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado electronicamente
LORENA OSORIO BERMUDEZ
JUEZA

La providencia se firmé electrénicamente a través de la plataforma SAMAI, por lo que se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, segun el articulo 186 de CPACA.
As



